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i1 - GENERALITES |

1.1.Connaissance du Maitre d’ouvrage.

La Société Nationale des Chemins de Fers Francais (S.N.C.F), direction « maintenance et travaux »
région du sud-est, antenne de Bourgogne/Franche-Comté, siége 16 Rue Nodot a DUON (Cote d’Or) sollicite
la suppression du passage a niveau de 4*™ catégorie n°54 implanté 3 MORTEAU (Doubs) sur un chemin
agricole privé ayant vocation a sécuriser Faccés a une prairie. Cette demande résulte logiquement de la
résiliation signée le 7 octobre 2020 de la convention d'utilisation accordée a Monsieur Raphaél ROGNON,
propriétaire de la parcelle cadastrée section AH n°7 longée par la voie ferrée. Nous avons traité a ce sujet
avec Madame Elisabeth MULLER, représentante du pétitionnaire responsable du dossier.

L’Arrété Ministériel du 18 mars 1991, dans sa version consolidée au 1% juillet 2020, selon I'alinéa 2
de Farticle 3, stipule que toute création ou suppression de passage a niveau reléve d’une autorisation de
Monsieur le Préfet aprés enquéte publique prévue au 4°™ 3linéa de ce méme texte. Nous avons a cet effet,
en symbiose, ceuvré et arrété les modalités de la consultation avec Madame Stéphanie BRAUD, en charge
de ’environnement et des enquétes publiques en Préfecture du Doubs a BESANCON.

1.2.Description du lieu de I'opération.

Nous limitons volontairement notre étude aux divers facteurs qui revétent, dans notre esprit, une
incidence réelle ou virtuelle, sur le projet soumis & enquéte publique. Elle se révéle en conséquence
fragmentaire et centrée sur les principaux péles d’intérét.

opération projetée se localise sur le territoire de la commune de MORTEAU, ville de 6853 habitants
(recensement 2019), implantée aux confins de la frontiére suisse, a 63 kilomeétres par I'itinéraire routier le
plus court du chef-lieu BESANCON. L’agglomération, installée dans un élargissement de la vallée du Doubs,
affiche une superficie de 1411 hectares fluctuant d’une altitude de 752 métres (lieu-dit « Pré au cceur ») a
1114 métres (lieu-dit « le Grand Mont ». Cette situation géographique élevée engendre une pluviométrie
importante (1589 mm/an), de basses températures hivernales (- 25,1° le 25 janvier 2000) et un

enneigement du sol fréquemment prolongé.

La route départementale n°461 dite « route des microtechniques » en provenance de BESANCON, a
destination de VILLERS le LAC et la route départementale n°437 qui relie PONTARLIER 3 MONTBELIARD via

MORTEAU permettent un acces aisé.

L’activité économique historique de I'horlogerie depuis le 18°™ siecle se poursuit avec de Petites et
Movyennes Entreprises (P.M.E); elle affiche actuellement une diversification vers la sous-traitance
automobile (Société Bourbon Automobile Plastics, 214 emplois), vers ['agroalimentaire avec les produits
dérivés de I'élevage (Etablissement Morteau saucisses, 37 emplois), vers la restauration rapide (Mc
DONALDS, 44 emplois), vers le commerce libre service (Intermarché, 102 emplois}, vers le travail intérimaire
(Cabinets ADECCO, 151 emplois, MANPOWER, 58 emplois, RANDSTAD,57 emplois) et vers le tourisme
hivernal (ski nordique et alpin) mais également estival (baignade et surtout randonnée). Un pourcentage non
négligeable de la population active, attirée par des salaires élevés, travaille en Suisse, principalement a Le

LOCLE et la CHAUX de FONDS.

La voie ferrée, a partir du village de REMONOT a l'ouest progresse vers le nord-est en direction de
MORTEAU au fond de la vallée encaissée du Doubs dite « Défilé du Coin de la Roche » qui s'élargit dés
GRAND COMBE CHATELEU pour constituer une plaine alluviale vers le sud. Elle jouxte au plus prés ia riviére
mais également la Route Départementale n°461. Le c6té nord de cette voirie connait une urbanisation
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dense avec principalemeht de I'habitat pavillonnaire constituant les lieux-dits «le Trépied » et «Le
Mondey ». La parcelle cadastrée section AH n°7 correspond a une superficie de 41140 ca; elle se situe
légérement en contrebas de I"axe routier et s’étend longitudinalement d’est en ouest entre la voie ferrée
et la rivigre le Doubs; elle occupe I'espace rendu disponible par un méandre du cours d’eau. L'acces a cet
espace a I'état de prairie appartenant a Monsieur Rapha&l ROGNON demeurant Rue d’Etain 8 MORTEAU,
exploité par le Groupement Agricole d’Exploitation en Commun (G.A.E.C} dit de « La Brume » justifiait la
convention o’ utilisation du passage a niveau résiliée d’un commun accord entre le propriétaire et la S.N.C.F

le 7 octobre 2020.

Le propriétaire et le locataire de la parcelle disposent actuellement de la possibilité d’accéder a cet
espace par le Chemin du Stade; ils bénéficient d’une autorisation délivrée le 23 septembre 2020 par
Monsieur le Maire de MORTEAU aprés avis de la commission « travaux/sécurité » de la ville rendu le 15
septembre 2020. L'obtention de cette faculté améliore théoriquement les conditions d’accessibilité
notamment en termes de facilité et de sécurité. Toutefois, nous avons noté que la parcelle section AH n"7,
cHté ouest, en zone inondable, se trouvait en contrebas du chemin du Stade et des espaces environnants
qui auraient été remblayés pour éviter les phénomenes de submersion. Un talus herbeux sépare le domaine
public du terrain agricole. Ce dénivelé est susceptible d’engendrer une difficuité de franchissement avec le
risque de renversement lors d’un passage en oblique. De plus, le terrain meuble est de nature a provoquer
un enfoncement du sol au passage des roues et un patinage du véhicule tracteur lors du remorquage de

charges lourdes dans le sens ascendant.

Le chemin d’acces au terrain agricole qui explique {'existence du passage a niveau nait en bordure
de la R.D. n°461; il sectionne perpendiculairement la voie ferrée et se prolonge d’une quinzaine de métres
dans la prairie. I demeure encore visible mais, en raison d’une utilisation trés réduite, son apparence faiblit
manifestement avec une végétation qui reprend ses droits; Il abrite une canalisation enterrée car une
plaque d’égout circulaire apparait nettement ; un menu bougquet d’arbres limite quelque peu la vue vers le

sud.

Le passage a niveau dispose des équipements habituels entre les rails aux fins de faciliter le
franchissement. Il est protégé, de part et d’autre, par une robuste barriere métallique a deux vantaux d’une
largeur unitaire de 2 métres environ rendus solidaires par une targette basculante. La présence d’une
chaine cadenassée interdit 'ouverture pour une personne non habilitée sauf a commettre une effraction
des dispositifs de fermeture. Un portillon, largeur 1 métre environ, aménagé de part et d’autre et protégé a
Videntique, autorise le passage des piétons. L'état de ces installations laisse présumer la rareté de
Putilisation mais également de I'entretien. Un panneau de danger, type a7, planté en bordure de la voie coté
route départementale, signale la présence des barrieres a ouverture manuelle. :

Une cldture grillagée d’une hauteur inférieure a un meétre, supportée par des pieux en béton,
conforte la sécurité sur une quinzaine de meétres en prolongeant I'espace de protection procuré par les
barriéres. L'état dégradé, notamment V'écrasement du grillage par endroits, atteste d’un besoin d’entretien
mais laisse supposer le passage d’individus effectué par enjambement de 'obstacle.

Une construction sommaire désignée comme « cabane des pécheurs » existe a lest du passage a
niveau, en bordure et au sud des rails. La fréquentation de cet abri par des personnes ne détenant pas la clé
des cadenas verrouillant les barriéres explique sans doute le tassement du grillage de part et d’autre du

passage a niveau

Une ligne ferroviaire a voie métrigue, dite « Le Tacot» (écartement des rails 1000 m/m)
prolongeait fa ligne BESANCON/MORTEAU pourvue de Fécartement courant de 1435 m/m. Elle nécessitait
un transbordement des passagers 8 MORTEAU, desservait 17 gares pour aboutir au terminus TREVILLERS.
Elle était exploitée par la Compagnie des Chemins de Fer Régionaux (C.F.R) de Franche-Comté. Elle avait été
inaugurée le 8 janvier 1905 et fermée définitivement le 1% avril 1952, remplacée alors par un service

d’autocars.
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1.3.Présentation du projet.

Le passage a niveau n°54 se situe a l'intersection d’un chemin d’accés agricole privé et de la ligne
n°872000 BESANCON/Le LOCLE-Col des Roches, via VALDAHON, au point kilométrique n°472,868 sur le
territoire de la commune de MORTEAU. Il s’agit d’une voie unique, non électrifiée supportant une
circulation annoncée de 10 trains/jour environ. Elle affiche une courte ligne droite a hauteur de
Fintersection puis décrit une légére courbe a gauche en direction de MORTEAU et a droite en direction de
VILLERS le LAC. La vitesse du matériel ferroviaire en ce lieu n’excéde pas 70 km/h.

Le chemin de défruitement protégé nait sur la R.D. n°461, franchit la voie ferrée et disparait en
limite de la prairie. L’exploitant du terrain utilise peu cette voie d’acces; il intervient davantage sur la
parcelle en empruntant la Rue du Stade qui débute aux abords du Musée de I'horlogerie.

La voie ferrée dite « ligne des Horlogers », ouverte le 4 aoiit 1884, appartient a la catégorie des
Transports Express Régionaux (T.E.R) et son exploitation releve de la compétence de la S.N.C.F avec le
concours de la Région Bourgogne/Franche-Comté. Elle a été fermée totalement au trafic du 1 mars 2021 au
21 octobre 2021 aux fins de réaliser de lourds travaux d’entretien des voies et ouvrages d’art en vue d’une
augmentation de la vitesse moyenne. Le rapport n°4/17 en date du 16 octobre 2020, rédigé par la
Commission permanente du Conseil Régional de Bourgogne/Franche/Comté indique un investissement de
prés de 49 millions d’euros et la circulation de 29 trains/jour pour une moyenne de 1700 passagers.

Le projet consiste simplement a la suppression du passage & niveau n°54 considéré inutile pour les
véhicules routiers et les piétons. Il suppose I'enlévement des barriéres et des équipements annexes mais en
compensation linstallation de clétures efficientes pour empécher la pénétration de personnes sur la voie. La
disparition de cet ouvrage, selon le Maitre d’ouvrage, poursuit un but d’amélioration de la sécurité routiére

et ferroviaire et I'évitement de risques inutiles.

Nous soulignons I'avis favorable émis G F'unanimité par délibération du Conseil municipal de la ville de
MORTEAU en date du 5 juillet 2021.

1.4. Synthése du chapitre n°1.

Le lieu du projet se situe en zone de montagne frontaliére, en périphérie immédiate d’une petite ville
dynamique. Le passage @ niveau n°54 protége les usagers d’un chemin agricole privé, peu utilisé, qui ne
dessert qu’une parcelle accessible par une autre voie laquelle offre davantage de confort et de sécurité. Ce
chemin prend naissance sur la Route Départementale n°461 qui relie MORTEAU a VILLERS le LAC et constitue
un itinéraire trés fréquenté emprunté en particulier par les travailleurs frontaliers. il bénéficie sans doute
également & quelques pécheurs qui, aprés avoir garé leur véhicule en bordure de la route départementale, se

rendent & pied sur les rives du Doubs en franchisant les rails.

Le relief quasiment plan et I'absence de végétation aux abords du passage @ niveau procurent une
bonne visibilité.

La voie ferrée supporte un trafic réduit, de I'ordre de 10 trains/jour selon le pétitionnaire qui circulent
& une vitesse n’excédant pas 70 kilométres/heure.

La finalisation du projet incombe a son porteur mais la décision appartient & Monsieur le Préfet selon
les prescriptions de I'article 3 de I'Arrété du 18 mars 1991. il nous appartient dans le respect des textes
applicables en I'espéce, par une prise en compte rigoureuse des incidences a attendre de préciser si, a notre
avis, la suppression du passage & niveau n°54 @ MORTEAU se révéle compatible avec les objectifs de sécurité
des usagers, de commodité du public et de protection de Fenvironnement. Notre jugement dénué de tout
esprit servile contribue & éclairer I'Autorité appelée a statuer.
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| 2— DEROULEMENT DE 'ENQUETE PUBLIQUE |

2.1. Désignation du Commissaire enquéteur.

Nous avons été désigné par larticle 2 de Arrété « Préfecture DCPPAT-BCEEP-2021-12-16-001 »
signé le 16 décembre 2021 par Monsieur Philippe PORTAL, secrétaire général, agissant par délégation pour
Monsieur le Préfet du Doubs. Disponible durant la période considérée, nullement intéressé ou concerné
par le projet et convaincu de notre totale indépendance, nous avions préalablement et personnellement

accepté la mission.

L’Arrété cité supra fixe les modalités de la consultation définies préalablement et conjointement
avec Madame Stéphanie BRAUD en charge du dossier a la Préfecture du Doubs.

2.2. Composition du dossier et pertinence du dossier.

Le dossier soumis a la consultation du public, déposé en version « papier » a la Mairie de MORTEAU
et installé sur le site internet dédié a la consultation était composé ainsi qu'il suit :

Piéce n°1 : Arrété Préfectoral cité supra,
Piéce n°2 : Texte des textes régissant I'enquéte publique,

Pidce n°3 : Dossier de mise 3 'enquéte publique comptant 10 pages agrémentées d’un plan de situation et
de trois photographies,

Piece n°4 : Registre d’enquéte publique version papier, coté et paraphé par mes soins avant le début des
opérations soit le 16 décembre 2021.

Le dossier a été concocté et finalisé par le Maitre d’ouvrage a savoir Madame Elisabeth MULLER,
appartenant a la « S.N.C.F. Réseau du sud-est ».

Nous n"avons oui aucune doléance formelle quant a la teneur du dossier. Nous avons constaté sa
faible consistance ainsi que des explications succinctes et peu développées sur les motivations du projet.
Toutefois, il était conforme a l'article R 134-22 du Code des Relations entre le Public et  Administration et il
renfermait les éléments indispensables d’autant plus qu’il était complété par:

@ une copie de PArrété préfectoral de classement du passage a niveau en date du 7 octobre 1994,
@ yne copie de la fiche particuliére de cette installation,
< une copie de la résiliation de la convention d’utilisation du passage en date du7 octobre 2020,

@ une copie de la délibération favorable du Conseil municipal de MORTEAU en date du 5 juillet 2021.

2.3. Durée de I'enquéte publique.

La durée de I'enquéte publique, fixée initialement du lundi 17 janvier 2022 a 9 heures au lundi 31
janvier 2022a 17 heures, soit 15 jours consécutifs, n’a pas été prorogée. Une telle nécessité ne s'est
nullement manifestée et n’a pas été demandée.
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2.4. Reconnaissance des lieux et quéte de renseignements.

Nous nous sommes entretenu téléphoniquement le 6 janvier 2022 avec Madame Elisabeth MULLER
en charge du projet a la S.N.C.F. Notre interlocutrice, a notre demande, nous a apporté les précisions et

éclaircissements utiles.

Nous avons pris attache avec Monsieur Raphaél ROGNON, propriétaire de la parcelle section AH n°7
et principale personne concernée, demeurant 7 Rue d’Etain 3 MORTEAU. Il nous a confirmé la réalité des
pieces du dossier notamment Fautorisation accordée d’accéder par le Chemin du Stade. Il nous a indiqué
que le terrain a vocation agricole était exploité par le Groupement d’Exploitation en Commun {G.A.E.C) dit

de « La Brume » géré par Bruno et Eric BILLOD-LAILLET, demeurant aux FINS.
Nous avons visité les lieux le 21 janvier 2022 de 11 heures 30 a 12 heures 30. Nous avons ainsi mis

en adéquation les données théoriques du dossier avec les réalités concretes du terrain.

Un entretien téléphonique le 26 janvier 2022 avec le technicien en charge des services
« eau/assainissement » de la ville de MORTEAU nous a confirmé que la plaque d’égout observée sur le
chemin d’accés 2 la prairie dont il est fait état précédemment, correspondait bien a un réseau d’eaux usées.

2.5. Mesures de publicité.

2.5.1. Annonces légales.

L’avis d’enguéte publique a été publié a la rubriques « annonces légales » de :

&me

@ PEST REPUBLICAIN, édition du lundi 3 janvier 2022 (1ére insertion) et du lundi 17 janvier 2022 (2

insertion),
@ La TERRE de chez NOUS, édition du vendredi 31 décembre 2021 (1ére insertion) et du vendredi 21

janvier 2022 (2°™ insertion).

Ces journaux (quotidien et hebdomadaire), outre un nombre conséquent d’abonnés, sont
disponibles en kiosques a journaux et magasins de presse.

2.5.2. Affichage de I'avis d’enquéte.

Nous avons vérifié et constaté lors de chaque permanence la présence de l'avis d’enquéte au
panneau d’affichage de la Commune.

Nous avons vérifié et constaté de méme Faffichage de I'avis d’enquéte sur les lieux le 21 janvier
2022. Il était réalisé par un avis d’enquéte, en format A2 sur fond de couleur jaune, protégé des
intempéries et apposé sur la barriére c6té R.D n°461. La présence insolite de ce document, visible de la voie

publique, attirait indubitablement F'attention.

2.5.3. Autres mesures supplémentaires.

Nous n’avons noté la parution d’un article page 7 « Pays Horloger », rubrique « MORTEAU » du
quotidien I'Est Républicain le 21 janvier 2022. Le texte agrémenté d’une photographie couleur précisait la
nature du projet et communiquait toutes les modalités de la consultation.

Monsieur Raphaél ROGNON, propriétaire de fa parcelle, a été avisé des modalités de I'enquéte
publique par courrier adressé par Monsieur le Maire de MORTEAU le 15 décembre 2021.
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2.5.4. Mise a disposition du dossier.

Le dossier était consultable :

1°)- en version « papier » en mairie de MORTEAU aux jours et horaires habituels d’ouverture au public,

2°)- en version « électronique » a partir de tout poste informatique et en particulier de celui disponible dans
le Hall d’entrée-Point numérique de la Préfecture de BESANCON, a ladresse <www.doubs.gouv.fr>
rubrique : Publications légales/ Enquétes publiques/Autres enquétes publiques, aux jours et horaires
habituels d’cuverture au public soit du lundi au vendredi de 8 heures 30 a 11 heures 30.

Le public a eu la faculté de formuler ses observations :

1°)- par texte manuscrit sur le registre d’enquéte a disposition en mairie de MORTEAU du lundi au vendredi
inclus de 8 heures 30 2 12 heures et de 14 heures a 18 heures,

2°)- par correspondance remise ou déposée a I'adresse du Commissaire enquéteur en mairie de MORTEAU,
Place de 'Hétel de Ville, BP 53 095 — 25 500 — MORTEAU,

3°)- par voie électronique du 17 janvier 2022 a 9 heures au 31 janvier 2022 a 17 heures a l'adresse pref-
observations-enguetes-publigues@doubs.gouv.fr en rappelant I'objet de la consultation.

2.6. Permanences du Commissaire enquéteur.

Nous nous sommes tenu a la disposition du public en Mairie de MORTEAU dans une salle
confortable, accessible aux personnes & mobilité réduite et parfaitement signalée : '

& |e vendredi 21 janvier 2022 de 9 heures a 11 heures,
@ |e lundi 31 janvier 2022 de 15 heures a 17 heures.

Ces permanences ont permis une libre consultation du dossier, une obtention aisée de précisions et
la formulation d’observations en toute quiétude et indépendance.

2.7. Réunion publique d’information et d’échange.

Nous n’avons regu aucune demande formelle en ce sens et, le besoin n’étant nullement avéré, nous
navons pas organisé de réunion publigue d’information et d’échange.

2.8. Formalités de cloture.

Le lundi 31 janvier 2022 a dix-sept heures, terme de Fenquéte et de lultime permanence a
MORTEAU, nous avons clos et emporté le registre d’enquéte nécessaire a la rédaction des documents a

établir a la suite.

2.9 Synthése du chapitre n*2.

L’enquéte publique s’est déroulée conformément aux indications publiées avec la mise a disposition
par différents vecteurs d’un dossier certes succinct mais réglementaire et complet, aisément lisible et
compréhensible y compris par des personnes non averties.

t’information a été diffusée convenablement, sans aucune rétention, et de toute maniére
conformément aux obligations réglementaires.
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Le public a incontestablement bénéficié de facilités pour s’informer et s’exprimer par une plage
confortable des horaires d’ouverture au public du secrétariat de la mairie MORTEAU, par la faculté d’user des

voies électroniques et par les possibilités offertes de nos permanences.

La consultation n’a suscité aucune passion; elle n’a engendré aucune participation du grand public
qui ne s’est pas senti concerné ou intéressé malgré linformation prodiguée. Elle n’a été entachée a notre
connaissance par aucun incident ou dysfonctionnement.

'3 - RECUEIL ET ANALYSE DES OBSERVATIONS |

3.1.Bilan de I'enquéte publique

Le bilan comptable s’établit a seulement une observation écrite.

3.2. Analyse chronologique des observations.

Cette rubrique a notre regret se montre succincte. Nous aurions apprécié connaitre la réaction du
grand public a Fannonce du projet de suppression d’un dispositif de sécurité.

Observation n°1.

Le 31 janvier 2022 a 16 heures, dans un texte manuscrit rédigé au registre d’enquéte, précise gu'il ne
s’oppose pas formellement a la suppression du passage a niveau n°54. Toutefois, il demande instamment :

@ que lui soit adressé un texte écrit émanant de Monsieur le Maire de MORTEAU officialisant I"autorisation

d’accéder a la parcelle par le Chemin du Stade,
@ Jaménagement du talus existant entre la limite ouest de la parcelle et le domaine public afin que

'exploitant soit en mesure d’accéder avec les engins agricoles en toute sécurité.

Avis du Commissaire enquéteur.

Les demandes formulées par le propriétaire de la parcelle, a notre sens légitimes, méritent d’étre
satisfaites par Monsieur le Maire de MORTEAU (autorisation) et par le pétitionnaire (aménagement de
Vaccés). Ce dernier point consiste en un adoucissement de la pente du talus et un empierrement d’'un

passage.

3.3. Synthése du chapitre n°3.

Nous estimons en conclusion que la consultation s’est déroulée dans des conditions particuliérement
satisfaisantes, que le public a eu toute latitude pour s’exprimer en toute lucidité et avec aisance, que nous
avons ceuvré dans une ambiance sereine et avec des partenaires compétents et coopératifs.

Nous regrettons vivement I'absence de contributions du voisinage et plus particuliérement des
personnes plus directement concernées.

Nous avons recueilli néanmoins les éléments nécessaires a la rédaction de conclusions motivées et
compliétes et a la formulation d’un avis éclairé.

MONTROND le CHATEAU, le 1% février 2022.
Gabriél LAITHIER, |
Commissairg enquéteur détigné.
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1 — CONCLUSIONS MOTIVEES|

Objet de 'enquéte, rappel général.

La présente enquéte traite du projet de suppression du passage & niveau n°54, classé en 4eme
catégorie, installé sur la ligne n°872000, BESANCON/Le LOCLE sur le territoire de la commune de MORTEAU
{(Doubs). Ce dispositif est implanté a l'intersection de la voie ferrée avec un chemin de défruitement privé
reliant fa Route Départementale n°461 a une parcelle en état de prairie, cadastrée section AH, n°7,

représentant une superficie de 41 140 m”.

La S.N.C.F, service « Réseau sud-est » porte le projet alors que la décision incombe & Monsieur le
Préfet du Doubs en vertu de Farticle 3, alinéa 2 de V'Arrété ministériel du 18 mars 1991.

La consultation publique s’est déroulée dans un climat apaisé et un désintéressement quasi total de
la population y compris celle demeurant au voisinage ou directement concernée. Nous n’avons enregistré
qu’une seule observation formulée par le propriétaire de la parcelle.

Les présentes conclusions résultent de Pétude du dossier, de notre connaissance du territoire, de la
teneur des échanges avec le propriétaire du terrain, le Maitre d’ouvrage et la Municipalité locale, et de notre

réflexion personnelle.

Nous exposons nos conclusions et nous fondons notre avis en nous assurant dans un premier temps
de la consistance du dossier et de la régularité de la procédure, puis en analysant I'opportunité et les
incidences du projet sur la sécurité ferroviaire et routiere, la commodité d'accés a la parcelle et

'environnement en général.

Le déroulement de I'enquéte publique est relaté dans notre rapport auquel le lecteur peut
utilement se reporter (document distinct et joint)

1.1. Quant & la composition du dossier et a la régularité de la procédure.

Le dossier soumis 3 enquéte publique, certes succinct, renfermait les éiéments indispensables a la
bonne compréhension du projet. Il était complété par une copie de l'arrété préfectoral de classement en
4 catégorie et sa fiche individuelle (7 octobre 1994), de la résiliation amiable de fa convention d’utilisation
entre le bénéficiaire et la S.N.C.F (7 octobre 2020) et de la délibération favorable du Conseil municipal de

MORTEAU (5 juillet 2021).

Les regles de procédure ont été a notre sens parfaitement respectées, tant en ce qui concerne les
obligations de publicité, la consistance et I'accés au dossier, la durée de Venquéte publique, les possibilités
de formuler des observations ou de rencontrer le Commissaire enquéteur. Les modalités de déroulement de

Penquéte publique sont explicitées en premiére partie.

En résumé, la consultation qui n’a suscité que peu d’intérét, s’est déroulée dans un climat serein
avec des possibilités incontestables d’information et d’expression. Elle n’a été entachée a notre
connaissance par aucun incident ou dysfonctionnement.

Nous considérons, en conséquence, que la procédure a été réguliére et a permis une information
précise et suffisante, avec la facuité de s’exprimer librement et aisément dans des conditions trés
satisfaisantes. Nous estimons que Fexécution de Yenquéte, dans le respect avéré et vérifiable des
prescriptions légales et réglementaires, ne saurait, @ notre avis, étre contestée pour un seul motif de

forme.



Projet suppression passage 3 niveau n°54 a MORTEAU (Doubs)
1.2.Quant & Popportunité et aux incidences du projet

1.2.1. Quant a opportunité du projet.

Le passage a niveau 3 usage privé réservé au franchissement des véhicules et des piétons ne
bénéficiait qu'au propriétaire de la parcelle AH n°7 selon les termes de la convention d’utilisation du 7
octobre 1994 en Poccurrence Monsieur Raphaél ROGNON demeurant a MORTEAU. Ce document a été
résilié d’'un commun accord avec la « S.N.C.F Réseau sud-est » le 7 octobre 2020. La fiche individuelle du
passage a niveau n°54 annexée a I'Arrété préfectoral de classement en 4°™ catégorie stipulait des conditions
susceptibles de restreindre drastiquement son utilisation notamment « Est muni de barriéres fermées a clé
et manceuvrées par le concessionnaire ou ses préposés ». Dés lors, la possibilité d'un acces plus simple et
sécurisé s’imposait au propriétaire d’ot I'utilisation du Chemin du Stade.

Le pétitionnaire souhaite la suppression totale de ce passage a niveau aux motifs dixit « d’une
amélioration de la sécurité des circulations routiéres et ferroviaires et I'évitement de tous risques inutiles ».

Nous considérons, sans contester la motivation supra de la S.N.C.F que, dés lors que le passage @
niveau est inutile, sa suppression apparait acceptable.

1.2.2. Quant a la sécurité ferroviaire et routiére.

La configuration des lieux qui affiche une proximité immédiate entre la voie ferrée et la R.D n°461
constitue indubitablement une source de danger pour 'usager en provenance du chemin de défruitement
qui souhaite s’engager sur I'axe routier. En effet, le trafic s’avére dense entre MORTEAU et VILLERS le LAC;
Iinsertion dans le courant de circulation n’est pas aisée et systématiquement immédiate ; cet état de fait
engendrait sans doute une prise de risques notamment pour le conducteur d’un convoi agricole tenté de
forcer le passage car inquiet par une attente prolongée sur la voie ferrée.

Nous estimons que la suppression du passage & niveau et par voie de conséquence la disparition
de la circulation en provenance du chemin de défruitement améliore certainement la sécurité ferroviaire

mais aussi et surtout routiére en ces lieux. -
1.2.3. Quant 3 la commodité d’accés du propriétaire, locataire et autres ayants droits.

Le chemin de défruitement supportait quasi uniquement des engins agricoles, fréquemment de
grande longueur et/ou largeur. Dés lors, sans étre conducteur habituel de ces matériels mais en observant
journellement feurs déplacements, il ne fait aucun doute que Femprunt du chemin de défruitement et
Facces a la R.D ; n°461, devenaient de plus en plus problématiques pour ne pas dire dangereux. Dés lors, fa
suppression du passage & niveau qui engendre le recours a un itinéraire de substitution, constitue une

excellente formule.

L'accés a la parcelle AH n°7 par le Chemin du stade offre indéniablement un plus grand confort et
une sécurité améliorée. La largeur de la chaussée, la circulation réduite, Fabsence d’intersections
dangereuses garantissent une réelle quiétude pour le propriétaire, le locataire et les autres ayants droits.

Toutefois, le franchissement du talus herbeux en limite du Chemin du Stade et de la parcelle AH n°7
s'avére pour Pheure quelque peu compligué. Il convient que la pente soit adoucie et le passage empierré

afin d’offrir une sécurité accrue.

Nous considérons que la suppression du passage & niveau avec la possibilité d’emprunter le
Chemin du stade confortent et sécurisent Vaccés a la parcelle AH n°7 et aux berges du Doubs. Il est patent
cependant que Fadoucissement de la pente du talus et la réalisation d’un passage solide s’imposent afin

d’offrir un confort et une sécurité incontestables.
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1.2.4. Quant a 'environnement en général.

ta suppression du passage a niveau n‘emporte, a notre sens, aucun effet positif ou négatif
significatif sur la faune et la flore présente en ces lieux. Toutefois, les barrieres métalliques certes encore
efficientes mais vétustes et la clbture grillagée dégradée ternissent quelque peu I'image paysagére offerte
au regard des promeneurs. Nous espérons que la S.N.C.F, si la suppression du passage a niveau débouche sur
une décision favorable de Monsieur le Préfet, aura a coeur de réhabiliter la cléture avec un soin particulier.

Dans le méme esprit, nous souhaitons que le chemin de défruitement, de part et d’autre de la voie
ferrée, soit ré engazonné afin de lui restituer son aspect naturel ; ainsi, le public sera moins tenté de franchir

les rails.

1.3.Conclusion générale.

Nous avons veillé  la régularité de la procédure, nous avons observé minutieusement le territoire
et visité les lieux. Nous avons pris conscience de la finalité du projet. Nous avons écouté le Maitre
d’ouvrage et enregistré I'avis favorable du Conseil municipal de MORTEAU. Nous avons regretté I'absence

d’observations du public directement concemé.

Le projet soumis & enquéte publique ne comporte aucune particularité atypique dans sa nature et
sa finalité. Il se situe dans un contexte de logique économique et sécuritaire.

En conclusion, nous considérons que le projet analysé dans sa globalité et dans sa finalité
comporte des enjeux positifs. Nous invitons expressément S.N.C.F réseau sud-est a démanteler avec grond
soin les équipements du passage a niveau, & ériger une cléture dissuasive et de bel aspect, a restituer le
caractére naturel du terrain aux abords du passage d niveau. Nous lui demandons tout aussi
expressément d’aménager le talus en limite ouest de la parcelle aux fins de rendre F'accés plus commode

et sdr.

| 2— AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

VU, 'étude du dossier soumis a enquéte publique, I'entretien avec le propriétaire, I'avis favorable
du Conseil municipal, notre connaissance des lieux et les explications développées par le porteur du projet,

VU Fexistence d'un itinéraire de remplacement plus confortable et sir aprés de légers
aménagements,

VU la régularité de la procédure appliquée a 'enquéte publique et son déroulement,
VU les conclusions exposées supra,

CONSIDERANT la finalité du projet,
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Nous avons 'honneur d’émettre un:

IAVIS FAVORABLE]

au projet de suppression du passage & niveau n°54 ¢ MORTEAU (Doubs).

2.1. Réserves expresses :

Notre avis favorable est conditionné, par Faménagement, comme explicité pius haut, de F'accés a
la parcelle par un adoucissement de la pente du talus et un empierrement du passage aux fins de stabiliser le

sol.

2.2. Recommandations :

Nous recommandons la prise en compte des souhaits exprimés au dernier alinéa de notre
conclusion générale concernant la suppression du passage a niveau et l'installation d’une cl6ture.

4

A MONTROND le CHATEAU, le 1¥ février 2022.
Gabriel LAITHIER,
Commissaire enquéteur




